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Vastus teabe kiisimisele
(tugispetsialistide tooaeg)

Austatud Kaéart Muller

Oiguskantsleri poole poorduti haridustootajate todaja kiisimuses, tipsemalt seoses 1. jaanuaril
2026 joustunud t60aja  médrusega. Midruse kohaselt kehtib  kutsedppeasutuse
sotsiaalpedagoogile ja koolipsiihholoogile lilhendatud tdistdoaeg sarnaselt eripedagoogiga ja
logopeediga. Maédruses ei ole aga ette ndhtud liihendatud tdistdoaega lastehoidudes,
lasteaedades ja tildhariduskoolides toGtavatele psithholoogidele ja sotsiaalpedagoogidele, kuigi
eelndus oli nii kavandatud.

Anname selgitused Teie kiisimustele:

1. Seletuskirjas on viidetud, et pole 6igustatud iildhariduskooli/llasteaia/lastehoiu ja
kutsedppeasutuse psiihholoogi ja sotsiaalpedagoogi erinev kohtlemine tooaja osas. Miks
sel juhul, kui iildhariduskooli ja lasteaia/lastehoiu psiihholoogi ja sotsiaalpedagoogi
liihendatud tooaja kehtestamisest loobuti?

Selgitame:  {ildhariduskoolis,  lasteaias, lastechoius  tddtava  psiihholoogide  ja
sotsiaalpedagoogide lithendatud tdistddaja kehtestamisest loobuti menetluslikel pShjustel, mitte
seetdttu, et erinevat kohtlemist peetaks sisuliselt pohjendatuks.

Eelndu kooskolastamise kidigus esitas Eesti Linnade ja Valdade Liit vastuvdite liihendatud
tdistooaja kehtestamisele tildhariduskooli, lasteaia ja lastehoiu tugispetsialistidele, viidates
eelkdige moju- ja kulukiisimustele kohalike omavalitsuste vaatest. Samadel asjaoludel oli
eelndu Vabariigi Valitsuse istungi pédevakorda esitamise vastu ka Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium.  Kiires ajaraamis ei olnud voOimalik tOstatatud mdoju- ja
kulukiisimusi lahendada, kuid méérus tuli rakendusaktina kehtestada.

Kutsedppeasutustes tdotavate eripedagoogide, psiihholoogide ja sotsiaalpedagoogide osas
vastuvditeid ei esitatud. Sellises olukorras otsustati kehtestada liihendatud tiist6oaeg
kutsedppeasutuste  tugispetsialistidele  ning loobuda ajutiselt selle kehtestamisest
tildhariduskoolis, lasteaias ja lastehoius.

Asjaolu, et eelndu voeti vastu kujul, kus thtlustati eripedagoogide tdodaja regulatsioon, kuid
psiihholoogide ja sotsiaalpedagoogide td0aja regulatsioon jdi erinevaks soltuvalt haridusasutuse
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liigist, ei tdhenda, et sellist erinevat kohtlemist peetaks sisuliselt Oigustatuks. Tegemist on
menetluslikust olukorrast tingitud ajutise lahendusega.

Haridus- ja Teadusministeeriumi eesmérk on jitkuvalt mddruse muutmine selliselt, et
liihendatud tdistooaeg laieneks edaspidi ka lastehoius, lasteaias ja iildhariduskoolis to6tavatele
koolipsiihholoogidele ja sotsiaalpedagoogidele.

2. Millised on psiihholoogi ja sotsiaalpedagoogi tooaja liihendamise sisulised pohjused?
Miks on see riigi (kohaliku omavalitsuse) vaatest vajalik ja pohjendatud?

Selgitame: Oppeasutuses tootava psithholoogi ja sotsiaalpedagoogi todaja liihendamise sisuline
pohjendus tuleneb t66 iseloomust. Tegemist on intensiivse, vaimselt ja emotsionaalselt
koormava t66ga, mis on sageli seotud keerukate juhtumite, kriisiolukordade ning vaimse tervise
probleemidega. To66 ei piirdu iiksnes vahetu kontakttooga lapsega, vaid holmab ka
ettevalmistust, juhtumite analiilisi, dokumenteerimist, koost6od Opetajate ja teiste
spetsialistidega ning suhtlust lapsevanematega (teenuse kirjeldus ja kord). Sellises t66s mdjutab
spetsialisti vdsimus vOi kurnatus otseselt otsuste ja sekkumiste kvaliteeti.

Kuigi Oppeasutustes todtavate tugispetsialistide arv on aasta-aastalt kasvanud ja vdrreldes
kolme aasta taguse ajaga pea kahekordistunud, on teenuse kéttesaadavus jatkuvalt ebatihtlane
ja paljudes piirkondades viljakutseks. Ulikoolide vastuvdtuarvud tugispetsialistide erialadel
nditavad kiill suurt huvi eriala vastu, kuid samas siirdub mérkimisvddrne osa I0petajatest toole
teistesse valdkondadesse voi erasektorisse voi lahkub haridusvaldkonnast lithikese todperioodi
jarel. On moistetav, et Oppeasutustes pakutavad tootingimused ja -tasu peavad olema
konkurentsivoimelised vorreldes nii teiste avaliku sektori valdkondade kui ka erasektoriga.

Arvestades, et tugispetsialistide nappus haridusvaldkonnas on suuresti seotud to6tingimustega,
on tdistd0aja lithendamist késitatud {ihe voimaliku meetmena tugispetsialisti ameti atraktiivsuse
suurendamiseks. Eelduslikult suurendab to6tingimuste parem vastavus t60 iseloomule
spetsialistide huvi Oppeasutustes to0tamise vastu, toetab nende piisimist ametis ning aitab
pikemas vaates parandada tugiteenuse kéttesaadavust Oppeasutuses. Tdistd0aja lithendamise
eesmirk on eeskédtt tagada tugiteenuste kvaliteet ja stabiilsus Oppeasutuses kohapeal ning
ennetada olukordi, kus teenus katkeb vdi muutub ebastabiilseks spetsialistide puuduse voi tod1t
lahkumise tottu.

Praktikas on psiihholoogide ja sotsiaalpedagoogide to6koormus sageli juba praegu viiksem kui
1,0 ametikohta ning jadb keskmiselt ligikaudu 0,8 koormuse juurde. Sellest 1dhtudes on tdoaja
normi muutmist késitatud pigem olemasoleva praktika korrastamisena, mitte automaatselt
lisakulu tekitava muudatusena. Lisarahastuse vajadus tekib eeskitt nendes olukordades, kus
tugiteenus on juba praegu ebapiisavalt rahastatud voi alakoormusega kaetud.

Mirgime, et arvestada tuleb tugispetsialisti t66 iseloomu erinevust olukordades, kus spetsialist
to6tab Oppeasutuse koosseisus, ning olukordades, kus teenust ostetakse sisse. Oppeasutuses
tootava tugispetsialisti t00 holmab lisaks konkreetsete juhtumitega tegelemisele ka piisivat
meeskonnatodd, ennetustegevust ja asutuse igapdevase tO0 toetamist oma valdkonnas.
Sisseostetav tugiteenus on seevastu sagedamini juhtumipdhine ja keskendub konkreetsele
lapsele. See erisus ei muuda tugiteenuse osutamise eesmérki, kuid on oluline asjaolu
tookoormuse ja todaja sisulisel hindamisel. Kohaliku omavalitsusega todlepingulises suhtes
olevad tugispetsialistid, kes pakuvad PGS § 37 1dike 3 alusel kehtestatud tugispetsialistide
teenuse kirjeldusele ja teenuse rakendamise korrale vastavat eripedagoogi, logopeedi voi muu
tugispetsialisti teenust, to6tavad iithes voi mitmes koolis ja/voi lasteaias kohapeal ning neile
laienevad samad Oigused ja kohustused, mis lasteaia/kooliga todlepingulises suhtes olevatele
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tugispetsialistidele. Teenuse sisse ostmisel (eradiguslikult juriidiliselt isikult) osutatakse teenust
voladigusliku lepingu alusel selles kokkulepitud tingimustel. Riigikontrolli 2025 audit! toob
vilja, et tugiteenuste kéttesaadavus ja kvaliteet soltub tugevalt tugispetsialistide olemasolust
Oppeasutuses.

3. Miks on kutsedppeasutuses tootaval sotsiaalpedagoogil ja psiihholoogil alates 1.
jaanuarist 2026 lithendatud tiistooaeg ja lasteaias/lastehoius ja iildhariduskoolis
tootavatel samadel spetsialistidel ei ole?

Selgitame: kutsedppeasutustes tootavatele sotsiaalpedagoogidele ja psiihholoogidele
kehtestatakse liihendatud tdistodaeg alates 1. jaanuarist 2026 menetluslikel pdhjustel, mitte
seetOttu, et lasteaias, lastehoius ja iildhariduskoolis todtavate samade spetsialistide erinev
kohtlemine oleks sisuliselt pdhjendatud. Haridus- ja Teadusministeerium on jétkuvalt
seisukohal, et ei varasem ega kehtiv erinev kohtlemine ole sisuliselt digustatud, ning t66 selle
olukorra lahendamiseks jétkub.

Eelndu menetluses esitati vastuviiteid eeskitt kohalike omavalitsuste vaatest tdstatatud mdju-
ja kulukiisimuste tottu. Kutsedppeasutustes todtavate sotsiaalpedagoogide ja psiihholoogide
osas vastuviiteid ei esitatud. Arvestades menetluslikke piiranguid ja vajadust regulatsioon
rakendusaktina kehtestada, otsustati minna muudatusega edasi jark-jargult, kehtestades
esimeses etapis liihendatud tdistodaeg kutseOppeasutustes tootavatele eripedagoogidele,
sotsiaalpedagoogidele ja psiihholoogidele. Edasine eesmirk on koostdds Eesti Linnade ja
Valdade Liiduga laiendada liihendatud tdistooaeg ka lasteaias, lastehoius ja iildhariduskoolis
tootavatele sotsiaalpedagoogidele ja psiihholoogidele.

Ka kutsedppeasutustes tootavate tugispetsialistide todkoormuse ja -iseloomu eripdra toetab
sisuliselt vajadust tdistddaja  lihendamiseks koigile tugispetsialistidele iihetaoliselt.
Kutsedppeasutustesse astuvad pdhikooli 16petajad on keskmisest madalamate tulemustega kui
glimnaasiumisse suundujad ning moodustavad sotsiaalselt keerulisema sihtgrupi, kelle
toevajadus on sageli suur. Alates 2026. aastast rakendub ka ettevalmistav dpe, mis on suunatud
oppijatele, kes vajavad tdiendavat tuge nii dpingutes kui ka sotsiaalses toimetulekus.

Haridusuuringud, sealhulgas Tartu Ulikooli RAKE Idpparuanne kutsekeskhariduse dppekavade
rakendumisest?, osutavad, et kutse(kesk)hariduses jitkavad dpinguid valdavalt noormehed ning
sagedamini madalama Opiedukuse, keerulisema sotsiaalmajandusliku tausta, eesti keelest
erineva emakeelega voi haridusliku erivajadustega Oppijad.

Eeltoodu tdhendab ka  suuremat todkoormust kutsedppeasutustes  tdotavatele
tugispetsialistidele. To66 holmab ulatuslikku sekkumist vaimse tervise probleemidesse,
kriisiolukordadesse ja keerukatesse juhtumitesse, kus spetsialisti visimus vo1 kurnatus mojutab
otseselt otsuste ja sekkumiste kvaliteeti.

4. Kui erinevaks kohtlemiseks puudub odigustus, siis mida ja millal (mis ajaks) kavatsete
ette votta, et viia 6igusakt pohiseadusega kooskaolla.

I Haridusliku erivajadusega noorte kutsedpingute ja tdolesiirdumise toetamine. Riigikontrolli aruanne
Riigikogule 19.05.2025. https://www.riigikontroll.ee/sites/default/files/documents/2025 -
11/19750_RKTR_ 6598 2-1.4 2344 003-2.pdf

2 Urmann, H., Roos, L., Tubelt, E., Remmik, M., Trasberg, K., Eller, D. (2025). Kutsekeskhariduse dppekavade
rakendumise analiiiis. Tartu Ulikool, RAKE. https://skytte.ut.ee/sites/default/files/2025 -

02/Kutsekesk 1%C3%B5Spparuanne.pdf
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Selgitame: t60aja mddruse muudatuste menetlemisel tegi Eesti Linnade ja Valdade Liit
ettepaneku votta teema eraldi arutada riigieelarve labirddkimiste todriihmas. See tooriihm ei ole
veel kogunenud.

Lugupidamisega

(allkijastatud digitaalselt)
Ulle Matsin
tildhariduspoliitika osakonna juhataja

Kristel Moller
7350102
kristel.moller@hm.ee

4(4)



